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Pesquisa e Poliitica' 



Simon Schwartzman 



Peaquiaa e polttica sao at-Cvida.de s distintas , com logicas pro- 
prias e nem sempre co-ina-idlent.es. Seu relacionamento S variado, 
compl&xo , e nem sempre harmonica. A tese desta comunicaeao e 
que eeta diferenciacao s s eparasao deve ser mantida. 



Problema 

biato existente entre a pes- 
quisa de tipo cientlfico e a a<jao 
pollttca governamental pode ser per 
cebldo com clareza quando se. a>ten- 
ta para as diferentes loqicas; que 
regem qs dois tipos de conbedmen- 
to. conheeimento gerado . pela pes_ 
quisa de tipo cientlfico e, fcanta 
quanta posslvel, precisa , on pela 
mettos com ama p r ob ab i 11 da.de de er- 
ro bem delimltada, 0> pesqtiisado'r 
pode trabalhax com aspe-cfcos par - 
clats da realidade, e o eofflbeeimeii- 
to dos limites de sma propria Igmoj 
ranoia e am do.s atrttoatots; imports^ 
tes, do bom pesqaisador. Q'-ijem to ma 
decisoes , ao entaHto.,, tern. que se 
definir em o» cojitex-fco de imcertaa- 
za , e nao tern condlcoes; ite tteixajr 
de lado probilemas sijoplesmejmfce por 
que eles nao sa& suJE ideiafceineiite- co 
nhe ci dos em tQdos qs; se-tts aspectros . 



TZonttmicajao agires-eQCa-da. ao sireposilo so— 
toe Pcsqtiisa EconomTca,, CtecfsSes tte Cotter 
no e Participagao da Sbcigdiadla , o.irgaiEii ta.— 
do pelo IPEA/HSPES par ocaai»o> An VI Edl- 
contro Aim a I da As soc £ axjaa S'acf on a I die Cent 
tros de P$s-Grat£tra<ja& em EcQusnusEai — ASTCE ... 
Craniado, dezemtrro tEe 1.9'78. 



A probabilidade pode entrar no cal 
culo de quern toma a decisao, mas os 
resultados ultimos das acoes efeti^ 
vamente empreendidas serao sempre, 
e claro, determinados e univocos , 
assim como unlvocas tendem a ser 
as propria s agoes , 

Isto significa que, mesmo quan- 
do aspira a urn raaximo de racionall 
dade, a logica das decisoes polity 
cas e bem distinta da lSgica da pes 
quisa crientlfica. Mas sabemos que 
a racionalidade de quem toma deci- 
soes a nive-L politico e sempre uma 
combimacao de varies objetivos nem 
sempre eoncordantes. Essencialmen 
fce, existe qnase sempre uma tensao 
entre a logica de manutencao e aa- 
pLlajpiio' dos recuxsos de poder e a 
logiea do exstcicio desse poder. 
QuaEedO) estas diaas logicas se con- 
tradiaem., a polltica govemamental 
tendera ao mleilmo satisfatorio, e 
nao ao maxirao racionalmente possi- 
vel. Qiiando elas se re fo ream, a po 
Iftica: podera tender a ura raaximo 
aparerate, inde pendente de eventu- 
ais ciastos ou efeitos secundarios . 
fi possivel ilustxar estas possibi- 
lidades com irtameros exemp los : no 
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primeiro case, uroa agenda governa 
mental de reforma administrativa cu 
ja existencia dependa do beneplaci 
to dos setores a serem administra- 
tivamente reformadosj no segundo, 
urna agenda responsavel por uma po 
lltica de construcao de obras via- 
rias, apoiada politicamente por em 
preiteiros. 

As pesquisas socio-economicas po 
dem buscar afetar tanto a base po- 
ll tica de quern tom.a as decisoes 
alterando, de uma forma ou de ou- 
tra, o eqiiillbrio existente entre 
as duas logicas - quantb os propri 
OS recursos de conbecimento que os 
centros de decisoes possam utili- 
zar. Dlversos tipos de pesquisa vi 
sam a diferentes tipos de publico, 
e desempennam funcoes distintasi 

a) Pesquisas d e scritivas - Sao pes 
quisas que se limitam a descrever 
uraa realidade - no caso das pesqu_i 
sas socio-economicas , em geral una 
realidade dramatica: violencia nas 
cidades, pobreza no Nordeste, de- 
ficit habi tacional, subempcego, etc. 

Essas pesquisas teai, essencial- 
mente, uma funcao critica . Chamam 
a atencao para os problemas, e mos_ 
tram aos tomadores de decisao as 
questoes que eles nao estlo resol- 
vendo. Dirigidos os seus resulta- 
dos ao grande publico, elas sao fa 
oilmen te compreensiveis, e produ- 
zem impaefco politico potencialmen- 
te grande, com efeitos sobre os res 
ponsaveis pelas acoes governamentais. 

b) Pesquisas historicas - As pes- 
quisas historicas podem se dividir 



em dois grandes grupos: os estudos 
de processos e os estudos de even - 
tos . No primeiro caso, analisa-se 
a evolucao no tempo de cartas ma- 
crovariaveis: niveis de Investi- 
mento, taxas de inflacao, concen- 
tracao urbana, niveis educacionais 
da populagao, niveis de saude, in- 
dustriali2acao. No segundo, a ana 
lise se concentra em uma serie de 
acoes ou decisoes empreendidas por 
pessoas em posicao de decidir - em 
presas, governos, llderes politi- 
cos, sindicatos - que se entrela- 
cam em uma sucessao temporal. Ide 
almente, elas combinam as duas coi 
sas , processos e eventos . 

As pesquisas historicas tern, so 
bre as pesquisas descritivas, a van 
tagem de exercer uma fungao de ba - 
ll zaraento sobre eventuais politi- 
cas governamentais . Esse baliza- 
raento se faz, em primeiro lugar, 
explicitando a relativa tenacidade 
ou dificuldade dos eventos em ques 
tao, permitindo distinguir o even- 
tual do estrutural, o ocasional do 
permanente. Em segundo lugar, es- 
se balizamento se exerce sobre as 
proprias acoes governamentais: pet: 
mite recordar tentativas fracassa- 
das, sal das ilusorias, e solucoes 
efetivas mas esquecidas. Permite 
tambem estimar as fore as relativas 
dos que tomam as decisoes, e seus 
interesses e motivacoes mais perma 
nentes e basicos, em contraposifjao 
aos mais eventuais e superficiais. 

c ) Pes quisas anallticas e co ro para - 
tlvas - Alnda que em numero peque- 
no, estas sao as pesquisas que bus 
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cam explicates que vao alem das 
funcoes crlticas e de ball zamen to. 
Permitcm estabelecer relacoes de 
causa e efeito que sejant mais do 
que sequenclas temporals singula- 
res, e eventualmente proporcionam 
aos tomadores de decisao instrumen 
tos potencialmente eficazes para 
sua acao. 

Ao contrario das anteriores, no 
entanto, as pesquisas analiticas 
tendero a ser mais tecnicas , de di- 
f icil compreensao para ' o publico 
mais amplo, como tambem para os de 
cisores politicos. publico des- 
tas pesquisas e, pois , essencial- 
mente, a propria comunidade acade- 
mica. 

A principal func.ao social das 
pesquisas analiticas e elevaropro 
prio nivel de conhecimento ex is ten 
te a respeito da reaiidade economi 
ca e social, nao de forma abstrata, 
como conhecimento desencarnado, mas 
como patrimonio de una comunidade 
academics bem identificada, Na nie- 
dida em que este patrimonio se for 
ma, vao sendo estabelecidas fron- 
teiras cada vez mais claras entre 
O charlatanismo e o conhecimento 
efetivo, assim como urn forum onde 
estas fronteiras podera ser cons tan 
temente verificadas e revistas. Era 
sua forma carlcata, essas frontei- 
ras conduzem a formacao de grupos 
tecnocraticos , que exercem inf luen 
cia e poder em nome de urn conheci- 
mento esoterico que, de fato, nao 
possuem. Na sua forma correta, no 
entanto, elas sab indispensaveis 
em qualquer sociedade que pretenda 
conduzir suas pollticas economi cas 



e socials com urn irunimo de eompe- 
tencia. 

d) Pesquisas prospectivas - Pesqui 
sas ou estudos prospectivos nao se 
preocupam tanto em expiicar , quan- 
to em prever . Ao contrario do que 
muitas vezes e dito, so em situa- 
coes muito especiais existe uma 
coincidencia entre a explicacao ci 
entifica e a previsao: sao situa- 
coes experiroentais, de laboratorio 
ou teoricas, em que as clausulas 
de ceteris paribus sao reais, e os 
raeiocinios de tipo "se A, ervtao 
B" podem ser efetivamente testa- 
dos e estabelecidos. No mundo his 
torico e real, os eventos futuros 
sao sempre sobredeterminados , su- 
jeitos a variaveis intervenientes 
de todo tipo e a oseilacoes e in- 
terferencias de eventos nao previs 
tos. As analises prospectivas bus 
cam, essencialmente, extrapolar con 
seqtiencias futuras de possiveis a- 
cces de politica, tendo em conta o 
coraportamento secular de algumas va 
riaveis mais estrategicas . Elas u- 
tilizam, para isso, tanto estudos 
historicos quanto relacoes conheci 
das derivadas de estudos analiti- 
coa. Em si mesmo, no entanto, o que 
fa2em essencialmente e estabelecer 
cenarios de possiveis estados futu 
ros de variaveis crlticas - renda, 
saude, alimentacao, poluicao, ri- 
queza, poder. 

A funcao das analises prospect^ 
vas e, essencialmente, a de . a Ion- 
gar o horizon te temporal das poll- 
ticas governamentais e dos que tra 
tarn de inf luencia-las. A liraitacao 
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das hori?,ontes temporals tanto de 
uns quanto de outros tende a redu- 
3it o interesse social por esse fci 
po de pesquisa, enquanto que sua re 
lativa pofarpza teorica tende a li - 
mitar-lhe o interesse academico. 
Isso explica.. talvez, por que pes— 
qulsas prospect ivas tendam a ser 
esfcimuladas por grupos ideologica- 
mente motivados mas pollticamente 
desprovidos de maiores recurs os de 
influencia ou decisao. Em outros 
«sos , e las funcionam como tecni— 
oas de avalia^ao de eventuais cur- 
sos de acao politica (cbmo nos war 
games , business games e similare's) , 
totalmente a serviijo de prefersn- 
clas pollticas prees tabelecidas . 

Co nclusoes 

A principal conclusao e a deque 
a pesquisa socio-economica nao de- 
ve e nao pode ter urn relacionamen- 
to demasiadamente lrttimo nem com 
os centres de decisao politica nem 
com os centros formadores de opini 
ao publlca. A pesquisa socio-eco- 
nomica, em seus diversos tipos, tern 
Eunijoes sociais de crltica, baliza 
mento, entendimento e previsao de 
passive is aijoes ou omissoes gover— 



namentais. Essas funcoes so em pou 
cos casos se exercem por i.nfluen- 
cia direta. Na maioria das vezes, 
elas se ancoram no prestlgio e na 
reputaijao de uma comunidade die ci- 
entistas sociais competentes, edal 
atingem as demais esferas da socie 
dade. 

Na medida em que exists uma co- 
muni dade cientif ica bem constitui- 
da em ciencias sociais e econoroi- 
cas — com seus Institutos, suas pu 
blicaeoes, seus seminaries e con- 
gressos, seus cursos, etc. - exis- 
tira setnpre um forum para identify 
car novos problemas, sugerlr solu- 
goes alternativas , descobrir e iso- 
lar o charlatanismo, tracar limi- 
tes e chamar a atencao para polity 
cas equivocadas ou mal— intenciona- 
das. Isto nao significa, evidente 
mente , que essa comunidade seja ne 
ces sari amen te incorruptfvel , mas , 
simplesmente, que ela pode desempe 
nhar um papel social importante, 
desde que centrada em bases pro- 
prias. A proximidade dos princi- 
pes e sempre sedutora, mas poten- 
cialmente destruidora da autonomia 
e rigor intelectual, sem os quais 
a pesquisa e o trabalho intelectu- 
al de gualidade nao existent. 



124 



Lit. scon. 



KB) 1979, 



